TURKIYE EKONOMISI
1923 — 1929: CUMHURIYETIN KURULUS YILLARI

1923-1929 Donemi; ekonomik ve toplumsal degismenin hiz kazandigl, gerek miulk
edinme gerekse sermaye birikimi stireglerinin farkl boyutlara tasindigi bir yeniden diizenleme
dénemidir. Ozellikle ekonomi politikasinin ana ilkelerinin belirlenmesi, kurumsal ve yasal
dizenlemelerin tekrar ele alinmasi ile izleyen donemler igin bir temel teskil etmistir.

S6z konusu dénem, Cumhuriyetin beraberinde getirdigi reform hareketlerinin agirhk
kazandigi bir gecis donemi olarak kabul edilmektedir.

ilk olarak arkadaslar izmir iktisat Kongresi zerinde duracagiz. Sonrasinda Lozan Baris
Antlagmasi ve 1929 Blyiik Diinya Bunalimi etkilerine deginecegiz.

1) iZMIR iKTiISAT KONGRESI (17 SUBAT-4 MART 1923)

Tirkiye Cumhuriyeti, emperyalizmle silahli bir miicadele sonucunda kurulmus bir
devletin diinyada ilk 6rnegi olmustur. Cumhuriyetin ilan edildigi ve yeni Tirk Devleti’nin tim
Ulkelerce tanindigr 1923 yili, ayni zamanda bu yeni devletin ilkelerinin de belirlendigi bir yil
olmustur.

Liberal ekonomi deneyiminin s6z konusu oldugu Cumhuriyetin kurulus yillari, reform
hamlelerinin agirlk tasidigi bir gegis donemi olarak incelenmektedir. 1923-1929 dénemi iktisat
politikalarinin temelini ve ulusal ekonomiyi kurma ¢abalarinin ilk adimini; 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda diizenlenen izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar meydana
getirmistir.

izmir iktisat Kongresi; tilkenin karsi karsiya oldugu iktisadi problemleri tespit etmek ve
¢0zUm yollari aramak lizere gerekli politik adimlarin atilmasi amaciyla, hiikiimetin girisimi ile
gerceklestirilmistir. Kongreye sanayiciler, ciftciler, tliccarlar ve isciler ile bazi devlet
dairelerinden 1135 temsilci katilmistir. Ancak temsilcilerin seciminde belli bir dl¢i ya da kural
gozetilmemistir.

izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin “misak-1 iktisadi (iktisadi yakinlasma)” ile
ciftciler, tliccarlar, sanayiciler ve isci gruplari olmak Uzere iki temel Uzerine odaklandigi
anlasiimaktadir.

» Lozan goriismelerinde mutlak bagimsiz bir devlet imajini olusturmak.
= Ulusal iktisat politikalarini belirlemek.
ilk béliime giren kararlar asagida siralanmaktadir:
» Biitlin cabalar Glkenin ekonomik kalkinmasina yonelik olmalidir.
* Yerli Gretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

» Ormancilik ve madencilik gelistirilmelidir.



» Savaslar yliziinden azalan ve sagligi bozulan niifusun sorunlari ekonomik gelismeye
yardimci olacak sekilde ¢oziimlenecektir.

» Hayvanciligin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.

= Luks ithalattan kaginilacaktir.

*Yabanci sermayeye ekonomik gelismeye katkisi olmak sartiyla karsi olunmayacaktir.
*Calisma 6zglrlugl kabul edilmekle birlikte, tekelci uygulamalara izin verilmeyecektir.
ikinci béliimde yer alan bazi kararlar ise sunlardir:

= Reji idaresi (o donemde yabancilarin elinde bulunan titin, alkolll ickiler ve diger mali
tekeller) ve yonetimi kaldirilacaktir.

» TatOn tarimi ve ticareti serbest olacaktir, ihra¢ edilen titiinin islenmis olmasi
gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacaktir.

= Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir.

» Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir.

= Demiryollari, limanlar ve diger ulasim altyapisi gelistirilecektir.
= Hayvancilikla ilgili tedbirler alinacaktir.

» Tarimda makinelesmeye gidilmelidir.

* Tarim aletlerinin Tlrkiye’de Gretimi saglanmalidir.

» Uygun bir isimle bir ticaret bankasi kurulacak ve hikiimet bu bankanin sermayesine
katilacaktir.

* Kambiyo ve borsa isleri diizenlenecek, borsalar millilestirilecektir.

» Bulunmus fakat isletilmeyen madenlerin isler hale getirilmesi icin ihaleler agilacak,
isletme hakki tercihen Tirklere verilecektir.

= Kabotaj hakkina islerlik kazandirilacaktir. = Tlirk armatorler tesvik edilecektir.

= Gemi yapim sanayii gelistirilecektir.

» GUmrlk politikasi; ticaret, tarim ve sanayii gelistirecek sekilde diizenlenecektir.
= ihracat tesvik edilecektir.

* Yeni bir glimrik tarifesi hazirlanacaktir.

= Tekel sistemi kaldirilacaktir.

= Kara ve deniz ticaret kanunlari yeniden diizenlenecektir.

= Ticaret ve sanayi odalari kurulacaktir.

= i¢ sanayi, disa karsi glimriikle korunacaktir.



= Sinaf makine ve techizat ithalatindan glimrik alinmayacaktir.

* Tesvik-i Sanayi Kanunu sinai gelismeye yardimcr olacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

» Tesvik-i Sanayi Kanunu 25 yil daha ydrirlikte kalacaktir.

» Tlrk Sanayi Sirketleri’nde sermayenin en az %75’i Tiirklerin elinde bulunacaktir.
» Devlet memurlari ve askerlerin ihtiyaglari i¢ tiretimle karsilanacaktir.

= Sanayicilere kredi vermek Uzere bir sanayi bankasi kurulacaktir.

= iscilerin calisma sartlari diizenlenecek, madenlerde 6 saatten fazla ¢alisilmasi ve 18
yasindan kiguklerin ¢alistiriimasi 6nlenecektir.

= Asgari licret hadleri her li¢ ayda bir belirlenecektir.

Kongre bir taraftan farkl Gretim birimlerinin sorun ve isteklerini siyasi yonetim ile
paylasabilecegi bir platform olma 6zelligi tasirken, diger taraftan da yabanci sermayenin Ulke
yasalari ile nasil uyumlu hale getirilebilecegi konularini kapsamaktadir.

Kongre’nin genel atmosferinde kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi 06zendirici,
ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastirici ve ihmli bir korumacilig
ongoren tezler 6n plana ¢gikmistir. Kongrede alinan kararlar treticinin, ihracatin, milli sanayinin
ve is¢inin korunmalari ile demiryollarinin gelistiriimesi cercevesinde ele alinmistir.

Kongrede alinan kararlara uygun olarak 6zel sektor girisimcilerine ticari kredi saglamak
icin 1924 yilinda Is Bankasi, sanayi kredilerinin saglanmasi icin de 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi kuruldu. 1927 yilinda ise Tesvik-i Sanayi Kanunu cikartilarak izmir iktisat
Kongresinde alinan 6zel tesebbiisi kredi ile destekleme ve sanayilesme kararlari uygulamaya
konulmustur.

izmir iktisat Kongresi’nin Cumhuriyetin ilk yillarindaki politikalarin belirlenmesinde 6zel
bir 6neminin oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda; ulusal sanayiinin kurulmasi icin ozel
onlemlerin alinmasi, yerli mallarin kara ve deniz ulastirmasinda indirime gidilmesi, sanayicilere
kredi verilmesi, 6zel sektoriin yapamayacagi yatirimlari devletin (istlenmesi, yerine uygun bir
vergi konulmasi sarti ile asar vergisinin (tarim Grlinleri Gzerinden ayni olarak onda bir oraninda
alinan geleneksel bir dolaysiz vergidir) kaldiriimasi kongrede alinan énemli kararlardir.

ilke olarak 6zel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesmenin belirlendigi
donemde saglanan tesvikler ile 6zel girisim hizla cogalmis; 1928 yilinda yasadan yararlanan
kurulus sayisi 1261 iken, bir yil sonra bu sayr 1589’a, 1930 yilinda ise 1857’ye ylkselmistir.
Liberal icerikli bu kararlardan da anlasilacagi gibi; ekonomi 6zel tesebbiise her alanda acik
olacak; devlet ise koruyucu, tesvik edici ve dlizenleyici bir rol tstlenerek ekonomik faaliyetlere
miidahale edecektir.

2. LOZAN BARIS ANTLASMASI VE 1929 BUYUK DUNYA BUNALIMI

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan ve gerek siyasi gerekse iktisadi acilardan énemli
sonuclar doguran Lozan Baris Antlasmasi 1923-1929 déneminin bir diger 6nemli gelismesidir.



Lozan Baris Anlasmasi, disa ilisikler hakkinda yeni diizenlemeler getiriyordu. Lozan’da
Tirkiye’nin amaci siyasal ve ekonomik bagimsizligi tim ogeleriyle saglamak biciminde
Ozetlenebilir.

Lozan’da lzerinde durulan ekonomiye iliskin baslica konular sunlardir:
1) Kapitiilasyonlarin kaldiriimasi,

2) Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu,

3) Osmanli borglari,

4) Glimrik diizenlemeleri,

5) Savas zararlari,

6) Nifus degisimi,

7) Musul sorunu.

Osmanl imparatorlugu’nun kurulusundan baslayarak, yabancilara taninan ekonomik,
ticari ve yasal ayricaliklarin timine kapitllasyonlar denilmektedir. Birinci Diinya Savasi
basinda Osmanli Devleti kapitiilasyonlari tek yanli olarak kaldirdigini duyurmustu. Lozan’da ise
kapittlasyonlar timiuyle kaldirildi. Yabanci ortakliklar ve kisiler, ilkenin yasalarina gore faaliyet
gosterecek, yasalar da yeniden diizenlenecekti.

Yabancilara taninan diger bir yetki olan kabotaj hakki Lozan’da kaldirildi. Turkiye’de
deniz ulasimi yetkisi yalniz Tlrk gemilerine tanindi. Bunun sonucu olarak bir taraftan ulasim
olanaklarinin yetersizligi tasima Ucretlerinin artisina yol acti, diger taraftan da yabanci
sermayenin Ulkeyi terk edisi hizlandi.

Osmanli Borglarinin blyilk bir bélimu Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan devralinmistir.
Osmanli Borcu, Lozan Antlasmasi’nin ongordigi sinirlar gdéz éninde bulundurularak, Tirkiye
Cumbhuriyeti ile imparatorlugun topraklarini paylasan diger devletler arasinda dagitilmistir.

Fakat borg paylasimi konusunda devletler arasinda anlagsmazliklar ¢itkmistir. Alacakhlar
ile Tlirkiye arasinda 13 Haziran 1928’de imzalanan anlasma ile Turkiye, Osmanl’nin 161 milyon
altin liralik borcunun 107 milyon altin liralik kismini 6demeyi taahhiit etmistir. Yillik taksitlere
bollinen bu borcun bitgeye getirdigi yik, kamu yatirimlarini sinirlandirmistir.

Turkiye bu borglari 1954 yilinda tamamen édemistir.

Gumrk tarifeleri, Lozan’da en dnemli tartisma konularindan biriydi. Sonunda Turkiye,
Osmanli imparatorlugu’nun 1 Eyliil 1916 tarifesinin bes yil sireyle yirirlikte kalmasi
gorlslini benimsemek durumunda kaldi. Bunun sonucu olarak disalim ve dissatimda, bazi
olaganustl durumlar disinda herhangi bir diizenlemeye gidilmeyecekti. (1929 yilinda 1499
sayil Gumrik Tarifesi Kanunu'nun ylrirlige girmesiyle ortaya cikan gimriik vergilerindeki
artislar ile dncelikle koruyucu (himayeci) bir politika izlenmis, fakat s6z konusu diizenlemeler
ile ayni zamanda devlete yeni gelir saglanmasi da amaclanmistir.)



Nufus degisimi, Turkiye ve Yunanistan arasinda 6nemli bir sorun oldu. Anlasmaya gore
istanbul’da yasayan Rumlar ile Bati Trakya’da yasayan Tiirkler disinda kalan Rumlar Tiirkiye'yi,
Tirkler de Yunanistan’i terk edeceklerdi. Bu durum kentli niifusunun azalmasina, ekonominin
nitelikli isglicl sorunuyla karsilasmasina neden oldu.

Musul sorunu 6ziinde, petrol gikarlariyla ilgiliydi ve Lozan’da bir sonuca baglanamadi.
Daha sonra Uluslar Toplulugu’nun aracihig ve ingiltere’nin baskisiyla Tirkiye’nin yillik petrol
gelirlerinin ylzde 10’unu 25 yil sireyle almasi bigiminde bir anlagmaya varildi.

Ozetle dénemin iktisat politikalarini belirleyen ve bu anlamda énemli bir rol oynayan
Lozan Baris Antlagsmasi’nin disa agik bir iktisadi yapinin benimsenmesi ve kapitiilasyonlarin
tamamen kaldirilmasi hiikiimlerinin yani sira;

= GUmrik tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasinin sinai Gretimi
bir stire daha glimrik korumasindan mahrum birakmasi ve

= Osmanli Dis Borglarinin bir boliminin gen¢ Cumhuriyet tarafindan devralinmasi
sebebiyle henliz baslangi¢c asamasinda bir borg yik{ altina girilmesi olumsuz bir tablonun
olusmasina engel olamamistir.

1929 BUYUK BUHRAN

Blyuk Buhran, Blyiuk Depresyonveya 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, 1929'da
baslayan ve 1930'lu yillar boyunca devam eden ekonomik buhrana verilen isimdir.
Buhran, Kuzey Amerika ve Avrupa'yl merkez almasina ragmen, diinyanin geri kalaninda da
(6zellikle de sanayilesmis Ulkelerde) yikici etkiler yaratmistir.

1.Dilinya Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri her alanda buytk bir gli¢ haline
gelmisti. Zor durumda olan Avrupa’nin aksine bu dénemde bir¢ok sektdrde lretim artisi
yasanmis ve bu durum da bir tiketim toplumu olusmasina olanak saglamisti. Tuketimin
artmasiyla beraber hisse senetleri de degerlenmis ve 1929 yilina gelindiginde New York borsasi
hizla baylmusta.

1929 yilinin ortasindan itibaren toplumda tiketimin azalmasiyla birlikte ekonomik
baglamis ve ilk kez 3 Ekim guni birkag buyilk sirketin hisse senetlerinde deger kaybi
yasanmistir. Yasanan bu deger kaybi kalabalik yiginlari panige sevk etmis ve 29 Ekim Persembe
glinl borsada satilan yaklasik 13 milyon hisse senedi ile birlikte borsa buylk bir ¢okis
yasamistir.

Biiyiik Buhran Nedenleri

e Kotl bir yapilanma ile kurulmus olan bankalari denetleyen bir kurumun olmamasi ve
bankalarin 6zglirce kredi dagitip bu kredileri geri alamamasi.

e Yaklasik 200 blyik holdingin ABD ekonomisinin % 50’sine sahip olmasi. Bu da tek bir
holdingin bile iflasinin ekonomiyi sarsmaya yetecegini gosteriyordu.

e ABD’nin 1. Diinya Savasi sonrasinda ingiltere ve Almanya’dan istedigi savas tazminatini
altin olarak almak istemesi fakat yasanan altin sikintisi nedeniyle bu tazminatin tahsil
edilememesi.


https://tr.wikipedia.org/wiki/1930%27lar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Amerika
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa

e Baskan Hoover yonetiminin ekonomi alanindaki tecriibesizligi oldugu soéylenebilir. Bu
dislincenin savunucularina gore Baskan Hoover yonetimi, 1920'lerde hiikiim siliren
liberal ekonomi anlayisina gore ekonomiye devlet miidahalesi yapmamayi uygun
gormusti. Ancak 1929 krizine midahale etmemenin toplumsal maliyeti ¢ok blyik
olmustu. Daha sonralari baskan miidahaleye karar verdiginde ise hem ¢ok ge¢ olmustu
hem de miidahale basarili olamamisti. Ornegin devlet biitcesini dengelemek icin devlet
harcamalarini kismasinin ve vergileri arttirmasinin issizlige sebep oldugu ve bunun da
insanlarin satin alma glicliniin azalmasina ve fiyatlarin diismesine neden oldugu
savunuldu.

Biiyiik Buhran Sonuglari

o Borsada yasanan ¢okis kisa slirede bankalarin ve sirketlerin iflas etmesine
sebep olmustur.

o Yatirrmlarda yasanan buylk bir dislsle birlikte buylk boyutta bir issizlik
yasanmistir.

o 1931 yilinda yalnizca Amerika’da 6 milyon igsiz ortaya ¢ikmistir.

o Tarim sektoriinde yasanan krizin sonunda ciftcilerin % 25’i topraklarini

kaybetmistir.

o 1929 ile 1932 yillari arasinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki fabrikalarin yarisi
kapanmistir.
o Kisa siire icince diger llkelere sigrayan kriz ilk olarak ingiltere ve Almanya’yi

vurmustur. Avrupa’da issizlik % 30’lara ¢ikmistir.
o Uluslararasi ticaret hacmi % 60 azalmistir.

o Global ¢apta yasanan bu ekonomik kriz 2. Dilinya Savasi’’nin yasanmasinda
blyik bir rol oynamustir. (issizlik ve fiyat distsleri ortaya cikti)

Turkiye ekonomi piyasalarinda, 1929 Dinya Ekonomik Krizinin etkisiyle tim diinya ile es
zamanli 1933 yilindan itibaren devletci politikalar agirlik kazanmaya baslamistir. Bu donemde
devletin miidahaleleri artmis ve tarimdan sanayiye dogru bir yénelme baslamistir.

1929 yilinda diinya genelinde yasanmis olan ekonomik bunalim, Tirkiye’de ozellikle,
odemeler dengesi aciklari ve parasal kriz olarak ortaya ¢itkmistir. 1929 diinya ekonomik krizinin
Turkiye’deki etkisinin sonucu olarak kiglk imalat isletmelerinde iflaslar hizli bir artis
gostermis, 6zel sektor sanayilesme yoniinde beklentilerin altinda bir performans gostermistir.

Kriz etkisini daha cok dis ticarette gostermistir. Clinkl Turkiye'nin dis ticareti genel
olarak tarimsal Urln ihracati ile sanayi maddeleri ithalatina dayali bir seyir izlemistir. Bu
nedenle tarimsal Urin fiyatlarinda yasanan buylik deger kayiplari Tirkiye'nin dis ticaret
hacmini daraltmis ve ekonomik krizle birlikte Tirkiye'de iflaslarin yasanmasina neden
olmustur. Ticaret sirketleri, sanayiciler, ciftciler Gretimi arttirmak Uzere almis olduklar



kredileri 6deyememe sorunuyla karsilasmis o zamana kadar kendiliginden isledigi
gorinimiuindeki piyasa mekanizmasinin artik islemedigi gorilmeye baslamistir.

Diinya Buhrani'nin Tirkiye ekonomisine yansimasiyla birlikte, 1930-1933 vyillar
arasindaithalatta hizh ve blylk daralma meydana gelmistir. Bu daralma Turkiye
ekonomisinde bir para krizinin yasanmasina neden olmustur. Sanayilesme siireci hizlanmistir.
Borglarin yeniden yapilandirilmasi icin yeni anlasmalar imzalamistir.

Genel olarak Turkiye’nin, 1929 yilinda bir iyimserlik icerisinde oldugu anlasilmaktadir. Bu
iyimserlik, o yilki tarimsal Gretimin iyi olacagl, dolayisiyla tahil ithal gereginin azalip, ihracatin
artacagl beklentisi ile yil ortasinda gimrik vergilerini arttirabilmek imkani, dolayisiyla da
sanayi alaninda énemli girisimlerde bulunulabilecegi ve yeni bir gelir kaynaginin saglanacagi
beklentisinden dogmustur. ilk beklenti biiyiik élciide karsilanmis, ikinci beklenti ise hiikiimet
ve kamuoyu cevrelerinde yapilan yogun tartismalarin ardindan gergeklestirilmistir. Yeni
gimrik tarifeleri, yerli Uretimi olan mallardan azami vergi alinmasini 6éngdrmektedir.
Gumrklerin arttirilmasiyla yeni bir mali kaynagin saglanmasinin yani sira, ihracatin kisiimasi
sonucu bazi yabanci firmalarin llkeye yatirim yapmalari beklentisi de dogmustur. Ancak,
ithalat imkanlarinin azalmasi, dis ticaretin siki bir sekilde dizenlenmesini gerekli hale
getirmistir.

Dénemin iktisadi Gelismeleri

Donemin iktisat politikalari, savas sonrasinda diinyada dengelerin yeniden kuruldugu bir
ortamda olusturulmustur.

Cumbhuriyetin kurulus yili olan 1923’te, ihracatimiz 50.790 bin S, ithalatimiz ise 86.872
bin S olarak gerceklesmistir. Ayni yil dis ticaret dengesi 36.082 bin S acik vermistir.

Grafik 2.1 : Tiirkive'nin Dus Ticaret Giéstergeleri (1923-1929)
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Kaynak: (DIE. 1991:290-293dan yararlamlarak diizenlenmistir. )

1923-1929 Donemi GSMH degerleri incelendiginde; 1926-1927 yillari disinda GSMH’nin
artma egiliminde oldugu anlasiimaktadir (Grafik 2.2). Bu dénemde tarim sektori lokomotif



sektor gorevi gérmustir. Bunun anlami, bu sektorde meydana gelecek olumlu gelismelerin
diger sektorleri de olumlu etkileyecek olmasidir.

Grafik 2.2 : 1923-1929 Donemi GSMH Degerleri

1923-1929 Donemi GSMH Degerleri

25000-
20000 “
GSMH Deger
15000
[~ GSMH Deger
10000
5000
1023 | 1924 1925] 1926] 1927] 1928[ 1929
P+— GSMH Deder | 11431 13135 14812 17509 1536 16948 20605

Yillar

Bu dénemde, cari fiyatlarla hesaplanan kisi basina diisen gayri safi milli hasila degerinin
1927 yil harig artma egiliminde oldugu anlagilmaktadir.

Grafik 2.4: Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasila
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1927 yilinda c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi lretimi muafiyetlerle tesvik
edilmistir. Ancak, 6zel tesebbiisiin henliz yeterli seviyeye ulasamamasi ve verilen tesviklere
ragmen sanayilesme cabasinda 6nemli bir rol oynama imkaninin olmamasi nedenleriyle,
sanayilesmede Devlet ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri (iDT) éncii olmustur.

Liberal iktisat anlayisinin ekonomiye uygulanmasi cabasina ragmen, gerekli sartlarin
olusmamasindan dolayl benimsenen sistem “karma ekonomik sistem” olmustur. Dénemin
maliye politikalarinin 6zellikleri asagida siralanmaktadir:

= israftan kaginarak, tasarrufa yonelmek.
* Denk bitce.

= Yeni vergiler koymak yerine, vergilerin toplanma usullerinin iyilestirilmesi.



* Borglanma ve emisyon olmaksizin maliyeyi diizen ve given esaslarina gore
yonlendirmek.

» Gerek icerde gerekse disarda devletin itibarini korumak ve silirdiirmek.

* Yabanci sermayeden (lkenin bagimsizligina zarar vermeyecek ve gelismeyi
engellemeyecek bicimde faydalanmak.

Karma ekonomi, devlet ile 6zel kesimin Uretime birlikte katildiklari bir dizendir. Kamu
ve Ozel kesim birbirine rakip olmayip, birbirlerinin tamamlayicilaridir. Sanayilesme agisindan
ise bu dénemde benimsenen strateji “ithal ikamesi” olmustur. ithal ikamesi, &nceleri
yurtdisindan ithal edilmekte olan mallarin, koruyucu ve 6zendirici ¢esitli politikalar ile
yurticinde Uretimini tesvik eden bir sanayilesme stratejisidir.

Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda Ulkenin disa agik bir pazar niteligini blylk o6lglide
sirdirmesi, ulusal gelir icinde dis ticaretin 6nemli paya sahip olmasi, giimrik vergileriyle
yurtici sanayinin korunamamasi, 6zel kesimin tesviki yoluyla ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi denemesi, kredi piyasasinda yabanci bankalarin agirliklarini korumalarina hatta
Ulkede yabanci banka sayisinda artisa yol agmis; 6 olan faaliyetteki yabanci banka sayisi 1929
yilina gelindiginde 18’e yikselmistir.

Bu donemde genel olarak Ozel tesebbiise dayali liberal ekonomi politikalari ile 6zel
sektor korunmak suretiyle tesvik edilse ve sanayilesmede 6ncelik bu kesime verilmis olsa da;
sermaye, altyapi, girisimci azligi dolayisiyla beklenen verim elde edilememistir.

Donemin sonunda, Tirk sanayinin beklenen gelismeyi gosterememis olmasi (¢ temel
nedene baglanmaktadir:

= izmir iktisat Kongresi’nin ilke kararlari, tilkedeki organizasyon ve tesebbiis giiciiniin
yeterli olmamasi sonucunda uygulamaya konulamamistir. Mevcut sanayi korunamazken, buna
yonelik yasal diizenlemeler de 1927 yili sonuna kadar stirincemede kalmistir.

* Lozan anlagmasiyla 1929 yilina kadar olan bes yillik siregte, koruyucu giimrik
politikalari uygulanamamis ve sonugta sanayi yatirimlarinin gekiciligi kalmamustir.

= Sanayilesmeyi gerceklestirecek finansmanin vyetersizligi sebebiyle, olusturulan
kurumsal yapilarda etkinlik saglanamamistir. Bu dénemde kurulan is Bankasi (1924) ve Sanayi
ve Maden Bankasi (1925) finansman sorununa bir ¢6zim bulamamustir.

URETiM SEKTORLERININ GELiSiMi
1) TARIM

Tarimsal Gretimin artiriimasi icin ozellikle vergi, kredi ve toprak miilkiyeti konularinda
onemli 6nlemler aldi. Toprak lizerinde 6zel milkiyeti yayginlastirmak i¢in yasal diizenlemelere
gidildi. Bazi tarim Urinlerinin Gretiminin 6zendirilmesi ve sulama, glibre, tohumluk saglama ve
teknik egitim konularinda kamu yardimi énlemleri gelistirildi.

Tarimsal vergi konusunda en 6nemli gelisme 1925 yilinda asarin kaldirilmasidir. (Bu
durum, iktisat kongresinde ciftcilerin belirttikleri temel isteklerine dayaniyordu.)



Tarimsal Gretim teknolojisi ilkeldir. Tarimin makinelesememesinin tretim iliskilerinin bir
sonucudur. Osmanl’da lretimin pazara acgilmasi dis ekonomik iliskilerden kaynaklanmisti.
Pazara agilmasi ¢ok sinirli kalan tarimsal Gretimde makine ile kol giici UGretimde makine
kullanimina olanak vermemektedir. Karayolu ulagiminin ve pazara agilmanin yayginlasmasiyla
tarima makine girisi 2. Dlinya Savasi sonrasinda hiz kazanacaktir.

Dénem sliresince tarim Urlinleri fiyatlari ¢cok bilylik olglide yerel ya da yoresel piyasa
kosullarinca belirlenmekte ve lretim miktarina, bolgelere ve mevsimlere gbére onemli
dalgalanmalar géstermektedir.

Bu donemde diizenli kredi alaninda énemli gelismeler olmustur. Oncelikle, Ziraat
Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi ve kredi olanaklarinin artiriimasi belirtilmelidir. Ancak bu
tarimsal kredi genislemesi ilk iki yildan sonra devam etmemistir ve bu kredi genislemesinden
blyik isletmelerin daha ¢ok yararlandigi sGylenebilir.

Diger bir gelisme 1929 yilinda tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasidir. Hikiimet,
tarimsal gelismeyi saglamak lizere ayrica, tarim teknigi okullari agmis ve deney istasyonlari gibi
yontemlerle Gretim teknolojisinin gelistiriimesine yardimci olmaya galismistir.

Tim bu gelismelere karsin, donem siiresince tarimsal Giretim yapisinda kokli bir degisme
olmamigstir. Tarimsal Giretim, genellikle pazara kapali, organik giice dayali ve hava kosullarina
bagimli niteliktedir.

2) SANAYiI

Cumbhuriyetin ilk on yilinda sinai gelismenin saglanmasi icin 1923 iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar dogrultusunda 6nlemler alindi.

Alinan onlemlerden en 6nemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin (1925) kurulmasi ve
Sanayiyi Tesvik Yasasi’nin (1927) ¢ikariimasidir.

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus amaci, 6zel sektoére kredi saglamak, 6zel kesime
ortakliklar kurmak ve devlete ait olan sanayi kuruluslarini gegici olarak isletmek ve zamanla
bunlari 6zel kesime devretmekti.

Banka 1932 yilina kadar faaliyette bulunmus, devlete ait isletmeleri 6zel sektore
devretmemis fakat 16 6zel sermayeli girisime ortak olmustur. Ancak bu girisimlerin 6zel sektér
ortaklari, ¢ogunlukla sermaye taahhitlerini yerine getiremedikleri igin banka islevlerini
basaramamistir.

1933 ‘de Siimerbank kurulmustur. Simerbank devletci uygulamanin temel 6rgiiti olarak
islev gormustar.

Sanayiyi Tesvik Yasasi, 1913 tarihli ayni adli yasanin kapsaminin genisletilmesine
yonelikti. Kanunun getirdigi belli bash tesvik tedbirleri soylece 06zetlenebilir: Sanayide
kullanilacak her tiurli techizatin gimrik vergisinden muaf tutulmasi, belediye hudutlar
disinda kalan hazine arazilerinin on hektarlik alanlarin sanayi tesisleri kuracaklara Ucretsiz
olarak verilmesi, belediye hudutlari icindeki hazine arazilerinin sanayi kuruluslarina on yil vade
ile satilmasi, 6zel tesebbiisiin telefon-telgraf iletim hatlari kurmalarina izin verilmesi yaninda,



elektrik iletim hatti doseyenlere Ucretsiz direk tahsis edilmesi, sanayi ile ilgili her tirlu
malzemenin TCDD vyollari ile naklinde %30 indirim uygulanmasi, Bakanlar Kurulu karariyla,
sanayi alaninda yatirim yapan kuruluslara tiretimlerinin % 10’u kadar prim verilmesi bunlardan
baslicalaridir. Gorlintste sanayilesmeyi gerceklestirmek icin pek ¢ok olumlu yani bulunan bu
yasa, istenilen sanayi atilimini istenilen seviyede saglayamamistir.

Ozetle sdylemek gerekirse, Cumhuriyetin ilk on yilinda sanayi alaninda 6zendirme, sinirli
bir korumacilik ve kamu ortakliklari gibi ydontemlerle 6zel sanayinin gelistiriimesine calisilmissa
da bu alanda 6nemli bir gelisme saglanamamistir.

3) HIZMET SEKTORLERI

Cumbhuriyetin ilk on yili kamu hizmetlerinin yeniden dizenlenmesi agisindan ¢ok
onemlidir.

Cumhuriyet doneminin basinda ulasim politikasinin  esasini  demiryollarinin
kamulastirilmasi ve yenilerinin yapilmasi olusturur. Cikarilan ¢esitli yasalarla, yabancilarin
elinde bulunan demiryolu aginin satin alinmasi ve yenilerinin yapilmasi icin hiikiimete yetki
verildi ve uygulama da bu yonde oldu.

Demiryollarina ¢ok 6nem verilmesine karsilik, denizyollari ve karayollari kamu yatirimlari
yoniinden gerekli ilgiyi gormedi. Ulastirma alaninda salt demiryollarina dayali bir tekil ¢6zim
yoluna gidildi.

Ticaret alanindaki diizenlemelerin en 6nemlisi basta titin, kibrit, alkol, ispirto, petrol ve
seker olmak Uzere bazi mallarin disaliminin ve ticaretinin tekellere birakilmasidir. Burada s6z
konusu olan tekelci yapi, timiyle alim-satim yetkisi verilmesinin bir Grtinidir. Tekel yetkisi
esasinda hikimete birakilmakla birlikte, bu yetki kismen veya tamamen yerli ve yabanci 6zel
anonim ortaklara devredilebilecekti. Uretimden ¢ok disalim tekeline dayanan bu diizenleme,
fiyat istikrarina ek olarak kamu gelirlerini arttirmayi da amacliyordu.

Dis Ticaret; Cumhuriyetin ilk bes yilinda Glkenin glimrik tarifelerini ve dis ticareti
dizenleme yetkileri cok sinirliydi. Dis ticareti diizenleme yetkisi 1929’da elde edildi ve ¢ikarilan
bir yasayla diizenlendi.

Yeni diizenlemenin temel amaci, yerli Giretimin, 6zellikle sinai tGretimin dis rekabete karsi
korunmasiydi. Yerli Uretimin artirilmasi yonindeki genel politikaya uyumlu olan bu
dizenlemenin bir sonucu olarak, Osmanli’nin son yillari dahil, ilk kez dis ticaret fazlasi elde
edildi.

Dissatimin donemin baslarinda 6nemli artislar gostermesine karsilik daha sonraki
yillarda giderek azalmasinin nedeni, Turkiye’nin dissatiminda 6nemli yeri olan (lkelerde
gorilen ekonomik bunalimdir. Disalimda ise 1929’a kadar azalma egilimi goriilmemektedir. Ek
olarak, ayni yil dis ticaret aciginin en fazla oldugu yildir. Yeni glimrik diizenlemeleriyle disalima
sinirlama getirilecegi beklentisi disalim talebini ve stok yapma egilimini artirmistir.

Dis ticaret, 1929 yilindan itibaren disalimda kota uygulamasi ve TL'nin dis degerini
korumak lizere alinan yasal ve kurumsal onlemlerle sinirlandiriimistir. Bunun nedeni, 1929
Blyik Buhran’dir.



Kisaca lilke 1930’larin basinda i¢ ve dis kosullarin etkisiyle giderek daha ice donik ya da
ekonomisinin disa bagimliligi daha az bir noktaya gelmistir.

Uygulama, 1929 bunalim ortaminda diger llkelerde izlenen kendi kendine yeterlilik ya
da dis ticareti sinirlama yonindeki uygulamalarin tlkemize de yansidigini gosterir. Bu on yillik
donemde gorilen en 6nemli gelisme dis ticaretin fazla vermesi, dissatim-disalim oraninin
olumlu gelisimidir. Bu durum, daha sonraki yillarda izlenen devlet¢i sanayilesme politikasinin,
fiyatlar yoninden kararli bir ortamda yiritilmesini saglayan etmenlerden biri olmustur
denilebilir.

Kisaca, donem sirasinda dis ticaret alaninda kokli degismeler olmustur. Bir taraftan
hikimetin glimrik saptama yetkisini elde etmesiyle getirdigi diizenlemeler, diger taraftan da
Ulkenin dig ekonomik iliskilerinde énemli yeri olan Ulkelerde goriilen ekonomik bunalim, dis
ticaret hacminin giderek daralmasina neden olmustur. D6nem sonunda ekonominin daha ice
donik bir nitelik kazandigi sdylenebilir. Son olarak dénem sirasinda dis ticaret fiyat oranlari
Ulkenin zararina bir gelisme gostermistir.

1930-1939: DEVLETCILIK DONEMI

Alinan bitlin 6nlemler ve benimsenen politikalara ragmen, sanayi sektorinin
gelisiminin diger sektorlerin gerisinde kalmasi 1923-1929 dénemi sonrasinda devletgi
politikalara gegiste 6nemli rol oynamistir.

Liberal diizenlemeler gergevesinde sekillenen serbest rekabetin ve 6zel kesime saglanan
cesitli tegviklerden beklenen getirinin elde edilememis olmasinin yarattigi hayal kirikhigi,
miuidahalecilik ve korumacilik unsurlarini biinyesinde barindiran devletgi politikalari glindeme
getirmistir.

Ekonomi Politikasi Degisikligi: Devlet¢i Sanayilesme ve Temel ilkeleri

Devletgilik, 6zel girisimciligin ve 6zel sermayenin zayif oldugu bir lilkede, devletin ulusal
kalkinma ve ulusal savunma temel amaglariyla sinai faaliyette bir 6ncdi, bir yonetici olarak 6ne
cikmasi olarak ifade edilmektedir.

Turkiye’nin tarim Urinleri ihracatinin azalmasinin doviz gelirleri Uzerinde yarattig
olumsuz etkinin temel tiiketim mallarinin ithalatini imkansiz bir hale getirmesi, kendine yeten
bir sanayilesme politikasinin benimsenmesini gerektirmistir.

1923-1929 déneminde yabanci sermayenin Ulkenin iktisadi cikarlarina uygun faaliyet
gostermemesi, 6zel tesebblisliin kisa donemli karlar ugruna uzun dénemli kamu c¢ikarlarini
cignemesi, 1929’da Lozan Antlasmasi’nin sinirlamalarinin sona ermesiyle artan gimrik
gelirlerinin devletin iktisadi midahale imkanlarini artirmasi, bliyliik buhranin patlak vermesi ve
etkilerinin Glkemizde hissedilmesi ve askeri savunmayla ilgili gerek dogrudan gerekse dolayl
mallari tretecek sanayinin olusturulmasi devletcilige gecisin temel nedenleridir.

Doneminde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmis, kapittilasyonlarla yabancilara verilen
haklarin kaldirilmis olmasi, hikimetin yerli Gretimi, ithal mallar (zerine tiiketim vergisi
koyarak korumasi, glimrik tarifelerinin yikseltiimemesi, Ureticilerin vergilerden muaf



tutulmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile gerekli kosullarin varligina ragmen; sanayilesmenin 6zel
kesimle saglanmasi hedefinin basarisizlikla sonuglanmasi hem i¢ hem de dis faktorlerle
yakindan iligkilidir.

Biyidk Dinya Bunaliminin ekonomi Uzerindeki yikici etkilerine ek olarak, sanayi
sektorindeki altyapi eksikliginin Gretim maliyetlerini ylkseltmesi ve teknik eleman yetersizligi,
ozel kesimin ticarete yonelmesine neden olmustur.

1929 yilinda yasanan buyuk kriz ile az gelismis Ulkelerin ihracatlari, fiyatlari hizla diisen
tarim Urdnleri nedeniyle olumsuz etkilenirken, sanayilesmis tlkeler ellerindeki sanayi mallarini
satamaz hale gelmislerdir. Ayrica, Lozan Antlasmasi’nin gimrik tarifelerine iliskin getirdigi
zorunluluk, tlkeyi yabanci mallarin istila etmesine neden olmus ve bu durum sanayilesmenin
devlet eliyle saglanmasini adeta zaruri kilmistir.

1930-1939 doneminde uygulamaya konulan devletci politikalar vergi politikasinda da
degisikliklere neden olmus; asarin kaldiriimasiyla azalan kamu gelirlerini artirabilmek amaciyla
yeni kaynaklar aranmaya baglanmistir. S6z konusu dénemde vergi politikasinin, iktisadi
gelismeyle iligkili kamu hizmetlerinin finansmani igin kaynak saglamak amacina yoneldigi, gelir
saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi sebebiyle, sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna
gidilmesinin engellendigi anlasiimaktadir.

Vergilerde birbirini izleyen bir dizi degisiklikler yapilmis ve yeni vergiler getirilmistir.
Yapilan degisiklikler kapsaminda 6zellikle (cretlilere yeni vergiler getirilmis, bir vergiyle
toplanamayan gelirin bir baska vergiyle toplanmasina calisilmistir. 1930-1939 ddneminde
getirilen yeni vergiler, iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergisi olup Ucretlileri esas almakta, bu vergiler olaganisti vergiler olarak adlandirilmaktadir.

Tablo 1. Vergi Gelirlerinin Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Yillar Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar
Alman Vergiler Alinan Vergiler Uzerinden
Alman Vergiler
1930 8.6 17.5 73.9
1931 13.0 17.0 70.0
1932 223 14.2 63.5
1933 222 14.2 63.6
1934 274 16.1 56.5
1935 285 15.6 55.9
1936 41.8 11.6 46.6
1937 17.1 10.8 72.1
1938 315 8.1 60.4
1939 35.7 8.6 55.7

Kaynak: Saracoglu, 2009:139°dan yararlanilarak diizenlenmistir.



Asar vergisinin kaldiriimasi, toplam vergi gelirleri icerisinde gelir Gzerinden alinan vergi
payinin azalmasina neden olmussa da 1931 yilindan itibaren, gelir Gizerinden alinacak yeni
vergiler ve mevcut vergilere yapilan zamlarla arttigi gorilmektedir. Servet ve harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payl ise donem boyunca
azalmaktadir.

Tablo 2. Vergi Gelirlerinin Dolayli-Dolaysiz Vergiler Olarak Dagilimi (%)

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
1930 74 26
1931 70 30
1932 64 36
1933 63 37
1934 56 44
1935 56 44
1936 47 53
1937 72 28
1938 60 40
1939 56 44

Kaynak: Saracoglu, 2009:140°dan yararlanilarak diizenlenmistir.

Donem igerisinde dolaysiz vergilerin payi artmis, dolaysiz vergilerin 1930 yilinda %26
olan payi 1936'da %53, 1939'da ise %44 olarak gerceklesmistir.

Devlet ekonomiye; millilestirme, devlet tekeli olusturma, piyasalara ve fiyatlara dolayli
ve dolaysiz olarak, koruma ve tesvik yollari ile miidahale edebilir. Fakat, 1930-1939 déneminde
izlenen devletgi politikalarin genel olarak, devletin 6zel kesimin yeterli olamadigl sanayi
yatirimlarini gerceklestirmesi yoninde sekillendigi goriilmektedir. Bu noktada, dénem
icerisinde piyasa ekonomisinin kurallari varligini korumus, devlet girisimciligi 6zel girisimin
onlne gecmemistir. Dolayisiyla, ekonomik kalkinmanin devletgi politikalar uygulanarak
gerceklestiriimeye calisildigl bu donemde de 6zel kesim korunmus ve tesvik edilmistir.

Tablo 3. 1930-1939 déneminde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYiH icindeki
paylarini izlemeye imkan vermektedir. Tarim sektoriiniin 1930 yilinda %49.0 olan payi, 1934
yilinda %37.5’a gerilemistir. Sanayi sektorliiniin donem igerisindeki seyri incelendiginde ise,
GSYiH icindeki payminin genel olarak arttigi ve 1930 yilinda %9.2 olan payinin 1939 yilinda
%15.4’e yikseldigi goriilmektedir. Hizmet sektorliiniin payinda ise donem ortalarina kadar
yikselme meydana gelmis, donemin ikinci yarisinda ortaya cikan gerileme ile neredeyse
donem basindaki degere donlilmustir.



Tablo 3. GSYiH iginde Sektorlerin Payi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1930 49.0 9.2 41.8
1031 48.5 104 41.0
1932 43.2 11.6 45.2
1933 40.5 13.5 45.9
1934 375 14.5 47.9
1935 393 14.6 46.0
1936 46.9 13.0 40.0
1937 44.5 14.1 379
1938 43.4 14.1 42.4
1939 41.7 154 429

Kaynak: Saragoglu, 2009:133 den yararlanilarak diizenlenmistir.

Blylk Diinya Bunaliminin yasandigl bu yillarda, Tirkiye ekonomisi disa kapanmis ve
devlet eliyle milli sanayilesme hamlesine girisilmistir. Devletin iktisadi hayata artan
mudahalesi, o6zellikle dis ticaretin dlizenlenmesi ve fiyat kontroli seklinde kendini
gostermistir. Buhran yillarinda, dis ticaretle ilgili iki 6Gnemli kanun kabul edilmistir. Bunlar;
seker, cay ve kahve ithalatini hiikiimet elinde toplayan kanun ile ihracatin kontroliind arttiran
ve ihracati ruhsat sistemine dayandiran kanun olmustur.

iktisat politikasinda benimsenen devletgilik ilkesi, doktriner olmaktan ¢ok pragmatik bir
gorusl temsil etmistir. Devlet ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik vererek, kalkinma
hamlesini bizzat kendisi baslatmak istemis; devletcilik politikasi sanayilesmeyi hizlandirmak
icin bir alternatif olarak dogmus ve devlet oncultglinde planl sanayilesme hedef alinmistir.

Dénemin baslica ekonomi politikalari su sekildedir:

= TUketicilerin un, seker ve bezi i¢ piyasada yeterince ve ucuz olarak elde edebilmeleri
amaclanmaktadir.

= Kotalar, gumrik tarifeleri, kambiyo denetimi yerli sanayiyi koruyacak sekilde
kullanilacaktir.

= Sadece bazi yatirim projelerinin finansmani igin Sovyetler Birligi ve ingiltere’den iki
kredi alinmis olsa da yabanci sermaye lizerindeki kisitlama ve denetimler artiriimaktadir.

= i¢ piyasalara iliskin kamu denetimi arttirilmaktadir.

= Onemli tarimsal Uriinler ve onlara dayali sanayilerde devlet sanayisi basi cekmektedir
(tekstil ve seker gibi).

= Sinai Urln fiyatlar devletge saptanmaktadir.

* Faiz orani devlet tarafindan belirlenmektedir.



= Ozellikle sanayi ve madencilik alanlarinda Siimerbank ve Etibank gibi kuruluslariyla
tarim disinda en 6nemli isletmeci haline gelen devlet bes yillik sanayi planlari uygulamasina
baslamistir.

= Ozel sektér, Tesvik-i Sanayi Yasas’ndan yararlanmaya devam etmekte ve devlet
kesimiyle iliski icerisinde gelismeye devam etmektedir.

1926 yilinda Temetti Vergisi kaldirilarak, ticaret ve sanat ile ugrasanlarin gelirini konu
edinecek bicimde, kismen asarin kaldirilmasindan dogacak boslugun giderilmesi, kismen de
modern vergileme amaclarini gegeklestirebilmek igin Kazang Vergisi getirilmistir.

Kazang Vergisi'nin getirilmesinde, asarin kaldirilmasi, c¢esitli yabanci sirketlerin
millilestirilmesi, imparatorluk déneminden kalma borglarin 6deme planina baglanmasi
nedeniyle devletin yeni gelir kaynaklari aramasi etkili olmustur. Donem igerisinde gerek
idarenin ihtiyaglarini karsilamadaki yetersizligi gerekse uygulama giigliglinden kaynaklanan
mukellef sikayetleri dolayisiyla yapilan degisiklikler ile 1934 yilinda yeni Kazang Vergisi Kanunu
kabul edilmistir.

1929 yilinda ilk Himayeli Gimrik Kanunu’nun cikarilmasiyla Tirkiye, yerli sanayini
gimrik vergileri ile koruyabilme imkanini bulmustur. Ayrica, 1930 yilinda Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu’nun gikarilmasi, siki bir kota sisteminin uygulanmasi ve 1932’de
Takas Komisyonlari kurulmasi ile ilgili kanunun g¢ikarilmasi, Tirk sanayinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik diger ¢alismalar olmustur.

1930-1939 doneminde, 1923-1929 ddnemine gore daha yogun bir karma ekonomi
sistemini 6ngoéren devletgiligin ortaya ¢ikmasinda; Rusya’da uygulanan sosyalist sistemle
merkezi planlama ve planl ekonomi yontemleri, Almanya’da gelisen Nasyonal Sosyalizm,
1923-1929 déneminde 6zel tesebblise dayali sanayilesmenin beklenen seviyeye ulasamamasi,
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin bati ekonomilerini sarsmasi gibi faktorlerin etkili oldugu
gorulmektedir.

Bu faktorler dahilinde 1930-1939 dénemi baslica gelismeleri incelendiginde:

» Devletciligin uygulandigi dénemde, topraksiz kéyllye toprak verilmesi yonindeki
egilim slirmuis ve 1927 yilinda %4.9 olan islenen toprak oraninin 1934 yilinda %10.2’ye, 1940
yilinda ise %12.3’e yukseldigi tespit edilmistir.

= 1930’lu yillarda ¢ikarilan yasalarla devletgi yapi kurumsal hale dénistiraimustar.
» 1930 sonrasinda yabanci sermayeye kars! tutumun degistigi gdzlenmistir.

= Tlirkiye'de faaliyet gosteren ve Osmanl déneminden kalan yabanci yatirimlarin énemli
bir bolima millilestirilmistir.

» Gerek i¢ gerekse dis piyasalara midahale edilmis ve denetimler yapilmistir.

* Devletin tarimsal piyasalar lzerindeki denetimini cesitli mekanizmalarla sagladigi
gozlenmistir.



= Seker pancari ve pamuk gibi hammaddeleri kullanan sanayinin dnemli dlclide devlete
ait olmasi ile devlet isletmeleri piyasaya egemen olmustur.

* Demiryollari, deniz ulasimi, sanayi ve maden sektorlerinde devlet kendisini
gostermistir.

= Ozel sanayi, hem fiyat kontrolleri hem de hiikiimete verilen bazi yetkilerle denetim
altina alinmistir.

= Dig ticaret ve kambiyo rejimleri devletin denetimi altindadir.
= ¢ ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine gelismeye devam etmistir.

= Asar vergisinin yerini sinai Uriin vergilendirmesi almistir.
Dénemin Sanayilesme Stratejileri: Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari

Bu dénemin sanayilesme stratejisinde, ekonominin kaynaklarini arttirmanin tek yolu
olarak goriilen sanayilesmenin, ekonomik ve sosyal gelismeyi de gerceklestirecegi temel
alinmistir. Bu kapsamda dénemin en énemli olayi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP)'nin
yurirlige konulmasi olmustur.

1931-1933 yillarinda hazirlanan ve Mayis 1934’te yirirlige konulan BBYSP’nin temel
amaci, daha once neredeyse timduyle ithalati yapilan belirli tiketim mallarinin Gretiminde
belirgin artislar saglamak olmustur. Yirmi fabrika kurulmasini hedefleyen ve dokuma, maden
isleme, sellloz-kagit, seramik, cam ¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan BBYSP’nin esaslari
su sekilde belirlenmistir:

* Ana hammaddeleri yurtiginde var olan ve kisa vadede saglanabilecek sanayi kollari ele
alinmistir.

» SOz konusu sanayilerin blylik sermaye ve teknik glice dayali olmasi nedeniyle devlet
eliyle kurulmasi benimsenmistir.

BBYSP’nin uygulamaya konulmasi sonrasinda, 1934-1939 alt donemi itibariyla
yatirimlarin GSMH igindeki payi %10.2’ye ylkselmistir. Sanayi yatirim programi niteligine de
sahip olan BBYSP ile kurulan fabrikalar, Turkiye’nin sanayilesmesinde buyuk roller tistlenmistir.
Planla, Etibank ve Stimerbank gibi iki kurulus da tilke ekonomisine kazandiriimistir.

Ayrica yeni demiryollari, kiiciik capta baraj ve silolar yapilmistir. Ulkenin farkli
bolgelerinde kurulan bu kuruluslar, s6z konusu boélgelerde ekonomik ve sosyal yapida 6nemli
degisimlere neden olmustur. Her ne kadar birinci sanayi planinin finansmani ayrintili olarak
belirtiimemis olsa da kalkinmanin finansmani ve vergileme arasindaki iliskinin ilk kez bu planda
kuruldugu gorilmektedir.

BBYSP, kamu kesiminin sanayideki payini genisleten bir devletcilik uygulamasi olmakla
birlikte, plan kapsaminda 6zel sektori ortadan kaldirmaya yonelik bir politika s6z konusu
degildir.



1938 Yilinda Atatlirk’iin 6limG ve Avrupa’da esmeye baslayan savas riizgarlar ile
sanayilesme hamlesi blyik darbe almissa da, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani igerisinde yer alan
bircok projenin hayata gecirilmesi saglanabilmistir.

Sanayide 6nemli bir gelisme saglayan ve devletgilik politikasinin basarili bir uygulamasi
olan BBYSP’nin ardindan, 1936 yili sonlarinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmaya
baslamistir. Bu planda, 6zellikle madencilik, maden komiri ocaklari, konut, yakacak sanayi ve
enerji, elektrik santralleri, toprak sanayi, gida sanayi, kimya sanayi, makina sanayi ve denizcilik
alanlarinda 100’den fazla fabrikanin kurulmasi 6ngortlmustur.

BBYSP’nin biyilk olgiide devami olan, dis ticaret ac¢iginin kapanmasi igin ithal ikamesi
yerine ihracatin arttirilmasi lzerinde duran ve madencilik, enerji santralleri, toprak-gida-
makine-kimya sanayilerine iliskin hedefleriyle énemli bir sanayilesme hamlesi yaratabilecek
ikinci Bes Yillk Sanayi Plani, Avrupa'da bozulan siyasal istikrar, ikinci Diinya Savasi'nin
baglamasi ve uluslararasi iliskilerde gozlenen degisimler nedeniyle uygulanamamistir.

Boylece, 1923 vyilindan devletgilik doneminin sonuna kadarki silrecte, iktisadi
kalkinmanin hizlandiriimasi iki yénden gergeklestirilmistir:

* Yabanci sirketleri, mulkiyetlerindeki imtiyazlari satin almak yoluyla millilestirmek,
» Sanayilesmeyi gergeklestirmek igin Ulke yollarini bir plan dahilinde insa etmek.

Ciddi bir sanayilesme girisiminin basladigi bu donemde, uygulanan ithal ikamesi stratejisi
dogrultusunda dis ticaret acigini gidermek amaciyla, gimriik vergileri ve kambiyo kontroliiniin
yani sira, ithal yasaklarina ve kontenjana, takas ve kliring gibi yollara basvurulmustur. Yine de
Kurtulus Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Antlasmasi hiikiimleriyle korumaci politikalarin
Onlenmis olmasi, 1929 vyilina kadar etkin dig ticaret ve sanayilesme politikalarinin
uygulanamamasina neden teskil etmistir.

Donemin dis ticaret dengesi, bilesenleri ihracat ve ithalat miktarlarinin milyon TL ve
milyon S birimleri ile incelendigi grafiklerde (Grafikler 1 ve 2) gosterilmektedir. Her iki grafikte
de 1932-1939 yillari arasindaki ithalat ve ihracat degerleri incelendiginde; 1938 yili harig diger
bitln yillarda dis ticaret dengesinin fazla verdigi anlasilmaktadir.

Grafik 1: Dig Ticaret Dengesi 1932-1939 (Milyon T.L.)

Dis Ticaret Dengesi 1932-1940 (Milyon T.L.)
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Grafik 2: 1933-1938 Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti (Milyon $)

Dis Ticaret Dengesi 1933-1938 (Milyon Dolar)
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1930-1939 déneminde GSMH artis orani bir dnceki donem olan 1923-1929 Dénemine
gore daha iyi olarak nitelendirilemese de, sanayide saglanan istikrarli blyliime daha olumlu bir
ekonomik tablo ortaya koymaktadir. 1930-1939 déneminde ortalama ekonomik biyiime hizi
%6 olarak gerceklesmistir.

Aslinda izlenen devletgi, disa kapali ekonomi politikalari ile 1930-1939 ddneminde
dinyadaki genel durum incelendiginde Tulrkiye’nin s6z konusu planlar yardimiyla
olumsuzluklarin bir 6lglide disinda kalmayi ve sanayilesme c¢izgisinde ciddi adimlari atmayi
basarmis oldugu anlasilmaktadir. Bu anlamda 1932-1939 dénemi devletgiligini, kendisini
tamamlayan diger iktisat politikasi unsurlariyla birlikte milli bir sanayilesme ¢abasi olarak
yorumlamak; devletciligin iktisadi bilancosunu bu dénemde olumlu degerlendirmek
mUmkuindur.



